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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 16 aprilie 2021

Doamnei Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmaétoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 85/2016
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura

La data de 8 aprilie 2021, Parlamentul Romaéniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea privind respingerea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 85/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2016 are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea OUG nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura,
vizand dispozitii referitoare la respectarea politicii comune a Uniunii Europene
privind domeniul pescuitului, atributiile Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvaculturd, concesionarea/inchirierea in domeniul piscicol, conditiile privind
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pescuitul de agrement, precum si conferirea competentei persoanelor cu drept de
inspectie si control din cadrul ANPA, pe langa organele de urmarire penald, de a
constata anumite fapte prevazute de lege ca infractiuni.

Potrivit preambulului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2016,
scopul emiterii acesteia 1-a constituit respectarea unor conditionalitdti ex-ante, fara
indeplinirea cdrora Roménia risca suspendarea sau intreruperea asistentei financiare
din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, conform prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului. Totodatd, actul normativ emis de Guvern in
regim de urgentd a avut in vedere implementarea unor masuri pentru alinierea
cadrului juridic intern la exigentele Uniunii Europene in sectorul de pescuit din
Romainia.

Legea de respingere a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 85/2016 a fost
adoptatd de Parlament ca urmare a redeschiderii procedurii de reexaminare a legii
in vederea punerii de acord a prevederilor neconstitutionale cu decizia instantei
constitutionale, in temerul art. 147 alin. (2) din Constitutie.

Analizind parcursul legislativ al legii supuse reexaminarii rezulta ca aceasta
a fost supusa de doud ori controlului Curtii Constitutionale (Decizia nr. 312/2018 si
Decizia nr. 383/2019). In ambele situatii insi, desi instanta de contencios
constitutional a constatat neconstitutionalitatea legii in ansamblu, aceasta nu a vizat
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 85/2016 in forma emisd de Guvern, ci legea
adoptata de Parlament cu privire la aceastd ordonanta de urgenti. Astfel, de fiecare
datd, instanta de contencios constitutional a avut In vedere aspecte de
neconstitutionalitate extrinsecd - legate de modul de adoptare a legii - precum si
aspecte de neconstitutionalitate intrinsecd, care impietau insd asupra unor modificari
si completdri aduse Ordonantet de urgentd nr. 85/2016 prin legea de aprobare
adoptata de forul legislativ.

Potrivit jurisprudentei constitutionale, respingerea unei ordonante de urgenta
reprezintd infirmarea expresd de cidtre Parlament a politicii legislative pe care
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ordonanta de urgenta o exprimase, avand drept consecintd ca un asemenea act sa isi
inceteze aplicabilitatea, sa nu se mai aplice in viitor (Decizia nr. 498/2006, Decizia
nr. 1594/2010 si Decizia nr. 593/2020). Drept urmare, in cazul de fata, efectul
respingerii prin lege a OUG nr. 85/2016 este cel al revenirii la aplicarea normelor
din OUG nr. 23/2008 in forma initiala, anterioard modificarilor operate prin OUG
nr. 85/2016, norme care, in mod evident, reprezintd un cadru legislativ desuet, care
nu mai raspunde, insd, rigorilor si realitatii normative actuale, dar nici cerintelor de
conformitate cu politica europeand comuna in domeniul pescuitului.

Avand aceastd perspectivd, apreciem cd este necesar ca Parlamentul sa
reanalizeze solutia respingerii OUG nr. 85/2016, tinand cont si de consecintele mai
sus prezentate, precum si de riscul crearii unui vid legislativ in domeniul gestionarii
activitatii de pescuit si acvacultura.

Fata de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta
legislativa exclusiva a Parlamentului, in calitate de organ reprezentativ suprem
al poporului romin si de unicid autoritate legiuitoare a tarii, va solicitam
reexaminarea Legii privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 85/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS
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